Obserwacja procesu legislacyjnego projektu zatozen ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej

http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/80880

Omawiany projekt byt procedowany wczesniej (2 grudnia 2013 r.) jako projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej oraz ustawy o $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej, ale zostat wycofany na wniosek Ministra
Spraw Zagranicznych. Zgodnie z informacjg umieszczong w Wykazie, rozwigzania legislacyjne objete projektem zostaly
przeniesione do zafozen projektu ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej (ZD48). Zatozenia stanowig
jednocze$nie kontynuacje projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych
ustaw z dnia 31 listopada 2012 ( co wynika z pozostawienia na  platformie = RCL
http://legislacia.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/80880/katalog/80887). Natomiast z uwagi na to, ze projekt zostat wycofany
monitoringiem objety zostat wytacznie projekt zatozer oznaczony symbolem (ZD48). Pod tym numerem projekt zostat
umieszczony w wykazie w dniu 2 czerwca 2014 r.

Organem odpowiedzialnym jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), a z jego ramienia osobg, odpowiedzialng jest
podsekretarz Stanu Pan Artur Nowak-Far.

Projekt byt objety obserwacja od 10 czerwca 2014 .

Najwazniejsze spostrzezenia poczynione w okresu od 10 czerwca 2014 r. do 15 lutego 2015 r.:

- Trudnoscig w obserwacji/analizie przebiegu procesu legislacyjnego jest okolicznos¢, iz wszystkie projekty (rowniez te
nieaktualne) sg zamieszczone w jednym katalogu. Rdwniez zamieszczona opinia Rady Legislacyjnej odnosi sie do starszych
wers;ji projektu.

- Projekt zatozen skierowano do 12 podmiotéw (co chociazby z uwagi na doniosto$¢ proponowanego ograniczenia do
informaciji publicznej wydaje sie niewystarczajace) do konsultacji 29 maja 2014 r., a wiec nie tylko projekt powstat przed
wpisem do wykazu, ale rowniez skierowano go do konsultacji przed umieszczeniem w wykazie.

- Na przestanie odpowiedzi wyznaczono 14 dni Na platformie RCL umieszczono uwagi przestane przez 5 organizacii
spotecznych.

- Brakowato (do 6 maja 2015 r.) upublicznienia odniesienia si¢ Wnioskodawcy do uwag, ani nie zamieszczono
zestawienia przekazanych uwag., jak réwniez nie opublikowano raportu z konsultacii.

- 11 wrze$nia 2014 r. opublikowana zostata tabela uwag z uzgodnien miedzyresortowych. W dniu 15 wrze$nia opublikowano
pismo z dnia 11 wrzesnia zapraszajace na konferencje uzgodnieniowa, ktéra odbywac sie miata w dniu 19 wrzeénia. Jak
wynika z listy adresatéw nie bylo wsrdd zaproszonych zadnej z organizacji spotecznych - nawet tych ktore zlozyly w
toku konsultacji publicznych uwagi do projekiu.

- W dniu 9 pazdziernika opublikowano na Platformie RCL pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 wrze$nia
(oznaczone jako ,pilne”) nawigzujace do odbytej konferencji uzgodnieniowej, ale odnoszace sie do zestawienia uwag
opublikowanego w dniu 11 wrzesnia, a wiec przed konferencjg. Podobny charakter ma pismo Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 8 pazdziernika, ktore zostato opublikowane dzien pdzniej. Podobnie, jak z tre$ci pisma MAIC mozna odnie$é
wrazenie, ze podczas konferencji uzgodnieniowej nie podjeto decyzji co do uwzglednienia uwag, ktdére zostaty wskazane w
trakcie wczesniejszych uzgodnien.

W dalszym ciggu nie ma — wbrew postanowieniom §51 Regulaminu - raportu z przeprowadzonych konsultacji
publicznych. Uwagi podmiotéw, ktére braly udziat w konsultacjach nie znalazlty sie réwniez w tabeli uwag z uzgodnien
migdzyresortowych, co jest czestq praktyka.

- Warto rowniez zauwazy¢, ze mimo, ze nowe dokumenty byly umieszczane w latach 2013-2014 na platformie RCL istnieje
informacja, ze ostatnia modyfikacja miata miejsce w 2012 r. co nie jest prawda.

W okresie od 15 lutego do 6 maja 2015 r. nie odnotowano zadnych prac nad projektem.

Krzysztof Izdebski
(aktualizacja: 6 maja 2015.)
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